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Bogota Distrito Capital, martes 24 de septiembre del afio 2024

Honorable Representante
GERARDO YEPES CARO
Presidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente.

Honorable Representante
JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Vicepresidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente.

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley 159 de 2024 Camara “Por medio de
la cual se incentiva el primer empleo y el empleo joven, eliminando
el requisito de experiencia laboral para los cargos de los niveles
auxiliares, asistenciales y técnicos de las plantas de personal de
las entidades del sector publico y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente Yepes, y Vicepresidente Londono.

En cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de la
Comision Séptima Constitucional permanente, comunicada por parte del
secretario general de esta célula legislativa Dr Ricardo Alfonso Albornoz el 9
de septiembre del anno 2024, conforme al articulo 150 de la Ley S de 1992, y
atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma Ley, nos permitimos como
ponentes de la presente iniciativa de Ley presentar informe de ponencia
POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley ya referenciado.

Ponente
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

La presente iniciativa es de origen parlamentario, es liderada por el
Representante Eduard Alexis Triana del partido Centro Democratico, ademas
viene acompanada de las firmas de los Representantes Edinson Vladimir
Olaya, Yenica Sugein Acosta, Oscar Dario Pérez, Yulieth Andrea Sanchez,
Juan Felipe Corzo, Jhon Jairo Berrio, Juan Fernando Espinal y Hernan Dario
Cadavid; el proyecto de Ley fue radicado el dia 06 de agosto del ano 2024,
curso su tramite para cumplir con el principio de publicidad mediante la
gaceta 1180 del ano 2024.

Posteriormente, la Secretaria General de la Camara de Representantes realizo
el reparto del Proyecto de Ley, enviando esta iniciativa a la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, célula legislativa que con oficio CSCP 3,7
647-24 calendado al dia 09 de septiembre del ano 2024 y por disposicion de
la mesa directiva me design6 como Coordinador Ponente de la presente
iniciativa, en la que fungen como ponentes los representantes German Rogelio
Rozo Anis y Juan Carlos Vargas Soler.

Una vez recibimos este encargo, tenemos el deber legal de pronunciarnos
respecto a la iniciativa que nos ocupa. En primer lugar es importante senalar
que han existido multiples iniciativas que estan encaminadas a la generacion
de empleo, programas como empleo joven o mi primer empleo, asi como otros
que buscan la vinculacion de personal entre 18 y 28 anos, son iniciativas
parlamentarias o ejecutivas que se han materializado en pro de este nicho
poblacional, sin embargo, el ingreso a estos programas en muchas ocasiones
se ven con multiples talanqueras, toda vez que, después de su formacion
académica se ven envueltos en la dificultad de conseguir empleo debido a su
falta de experiencia en el ambito laboral, y los requerimientos legales que
existen.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

La Iniciativa tiene por objeto establecer medidas para promover el empleo
joven y el primer empleo en las plantas de personal de las entidades del sector
publico, mediante la eliminacion del requisito de experiencia laboral para los
cargos de los niveles auxiliares, asistenciales y técnicos.
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Igualmente, se faculta al Ministerio del Trabajo para que incentive
gradualmente la eliminacion del requisito de experiencia laboral para los
cargos de los niveles auxiliares, asistenciales y técnicos en el sector privado.

Finalmente, pretende que el gobierno nacional incremente e incentive la
inversion en educacion para mejorar el acceso a programas de ensenanza de
calidad y de desarrollo de competencias, mediante enfoques especificos que
potencien las habilidades de los jovenes con las necesidades que demanda el
mercado laboral y empresarial en sectores emergentes como economia digital
o creativa.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LEY Y ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL

Sin lugar a dudas, una de las barreras de acceso al empleo formal de los
jovenes colombianos, es que las empresas privadas y los organismos del
estado dentro de sus reglamentos de trabajo y manuales de funciones, exigen
para el acceso a los cargos asistenciales, auxiliares o técnicos, experiencia
laboral en anos o meses relacionados con el cargo, cuando estos jovenes
muchas veces recién graduados de bachillerato o de carreras técnicas, o
incluso profesionales, precisamente lo que necesitan es una oportunidad
laboral para demostrar todas sus capacidades.

Segun cifras del DANE durante el trimestre de marzo a mayo de 2024:

“La tasa de ocupaciéon (TO) para el total de personas entre 15 y 28 anos fue 45,2%,
presentando una disminucion de 0,5 p.p. comparada con el trimestre movil marzo —
mayo 2023 (45,7%).

La tasa de desocupacion de la poblaciéon joven se ubicé en 17,9%,
registrando un aumento de 0,2 p.p. frente al trimestre movil marzo — mayo
2023 (17,7%).”

En el trimestre mévil marzo - mayo 2024, la rama de actividad econdémica que
concentré el mayor numero de ocupados fue Comercio y reparacion de vehiculos
(19,4%) seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (14,8%).

Por su parte, Transporte y almacenamiento fue la rama de actividad que mds aporté
negativamente a la variacion de la ocupacion con -0,8 puntos porcentuales”.
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A su vez del informe presentado en Julio de 2024 por el DANE se evidencio

que “La poblacion de jovenes entre 15 y 28 afios que no estudiaba ni se

encontraba ocupada fue de 2.639 miles de personas.

Es decir, un

equivalente de 23,6% de las personas en edad de trabajar.”

La poblacion joven desocupada o desempleada fue 18,8% registrando un
aumento de 0,3 p.p. frente al trimestre movil marzo-mayo de 2023 (18,0%).

En el caso de las principales 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa de
desempleo en marzo - mayo 2023 fue de 18,3% y en marzo - mayo 2024 fue

18% con diferencia en p.p. 0,3%. 1.

Tabla 2. Distribucion, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada joven

segun rama de actividad
Total nacional

Trimestre mévil marzo - mayo (2023-2024)

Rama de actividad

Total Naclonal

100

Total 5.144 5,053 -90

Comercio y reparacion de vehiculos 960 978 194 -1 0.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca T 746 148 -3 06
Industrias manufactureras 575 541 10,7 -34 07
Alojamiento y servicos de comida 472 477 94 5 a1

Administracidn publica y defensa, educacion y 462 445 88 47 03
atencion de la salud humana

Actividades plofesionales‘ centificas, técnicas y de 424 431 85 6 01

SErVIOos administrativos

Actvidades artisticas, entreterimiento, recreacion 409 419 83 10 0.2

y otras actividades de servicios

Transporte y almacenamiento 364 E¥3 | 63 -43 08
Construccion 336 318 63 -18 03
Informacion y comunicaciones 123 114 23 9 02
Actividades financleras y de seguros B4 106 2.1 21 04
Explotacion de minas y canteras 54 68 13 4 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 48 45 09 3 01
desechos

Actividades inmobiliarias 36 a4 09 9 0.2

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

p-p.. puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa®, las sumas de las poblaciones,

distribuciones y contribuciones pueden diferir del total

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,

Para el total nacional en el trimestre moévil marzo - mayo 2024, Obrero,
empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones

L https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHML-mar-may2024.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLJ-mar-may2024.pdf

Pagina |5

ocupacionales que tuvieron mayor participacion de la poblacion ocupada
joven con 56,9% y 31,5%, respectivamente. La posicion ocupacional que
contribuy6 en mayor medida a la disminucion de la ocupacion fue Trabajador
por cuenta propia con -2% puntos porcentuales.

Segun un analisis publicado por el diario Portafolio, “7 de cada 10 jévenes en
América Latina tienen problemas para encontrar trabajo. En Colombia el 85%
de los jovenes expresaron esta dificultad, de acuerdo con el estudio de Escasez
de Oportunidades Laborales de ManpowerGroup, en colaboracién con Junior
Achievement Americas.

Del analisis del estudio se concluyé que para los jovenes la falta de
experiencia es el mayor obstaculo que enfrentan durante la busqueda de
empleo, seguido de encontrar un salario adecuado para sus expectativas
econdmicas.

Javier Echeverri, presidente para ManpowerGroup Colombia afirmé “La
pandemia modifico las expectativas de los jovenes sobre el mundo del
trabajo, aun asi, la experiencia sigue siendo el factor determinante
para _encontrar un empleo formal independientemente del grado de
formacion con el que cuentan. Mientras mas rapido adquieran practica,
mas facil les sera emplearse”.

Es asi como los jovenes comienzan su ciclo de vida laboral en el sector informal
y se mueven hacia el formal cuando acumulan experiencias. Demostrando que
cuando las companias o incluso el sector publico exigen requisitos de
experiencia para cargos que pueden ser un primer paso en la vida laboral de
los jovenes, solo incrementa mas la informalidad de ese primer empleo.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
SUPRANACIONALES

- Desde la consagracion de los Derechos fundamentales en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, se establecio en el articulo 25:

2 https://www.portafolio.co/economia/empleo/falta-de-experiencia-laboral-aleja-a-jovenes-de-los-empleos-
formales-571159
3 http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=s2248-60462019000100101&script=sci_arttext
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“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Igualmente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos consagré en
el articulo 23 que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual
salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social. Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus interese”.

Segun la OIT en el Documento Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil
2022, establecio que “la crisis de la COVID-19 ha exacerbado los numerosos
desafios del mercado de trabajo a los que generalmente se enfrentan los
jovenes. Entre 2019 y 2020, los jovenes de entre 15 y 24 anos de edad
experimentaron una pérdida porcentual de empleo mucho mayor que los adultos
(definidos como las personas que tienen 25 arios o mds). Muchos de ellos
abandonaron la fuerza de trabajo, o no llegaron a incorporarse a ella, debido a
la enorme dificultad de buscar y conseguir un empleo en un momento en el que
muchos Gobiernos imponian medidas de cierre y confinamiento y los
empleadores sufrian pérdidas masivas de ingresos como consecuencia del
cierre de empresas. Ademas, la fuerte caida de los ingresos familiares y el
cambio al aprendizaje a distancia por parte de las instituciones educativas
hicieron que la busqueda de educacion y formacion fuera mds ardua para
muchos. En consecuencia, el ya elevado numero de jévenes sin estudios, trabajo
ni formacién (ninis) aumenté aun mas en 2020.4

EL articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, establece que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier
proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 853332.pdf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_853332.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_853332.pdf
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justifique, La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en las
plenarias”.

En 2015, el Estado colombiano aprobod la resolucion que adopta la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. En esta agenda se encuentra el Objetivo
8: "Trabajo decente y crecimiento econémico", el cual tiene como meta 8.5
lograr el empleo pleno, productivo y decente para todas las mujeres y hombres,
incluidos los jovenes, asi como la igualdad de remuneracion por el trabajo de
igual valor, para 2030. También tiene las metas 8.6 y 8.b que tenian como fin
cumplirse en 2020, la primera pretendia reducir la proporcion de jovenes que
no estan empleados y no cursan estudios. La meta 8b buscaba poner en
marcha una estrategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT.

El Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica" senala en su articulo 2.2.2.4.5
los requisitos generales para los empleos en el nivel técnico y grados salariales,
en los cuales establece que un técnico a partir del segundo grado al
décimo octavo se les exige experiencia relacionada o laboral. Por ejemplo,
el grado sexto requiere diploma de bachiller y 20 meses de experiencia
relacionada o laboral; el grado décimo exige titulo de formacion técnica
profesional o aprobacion de dos (2) anos de educacion superior de
pregrado y nueve (9) meses de experiencia relacionada o laboral; y el
grado décimo octavo demanda titulo de formacion tecnolégica con
especializacion y tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral o
terminacion y aprobacion del pensum académico de educaciéon superior
en la modalidad de formacion profesional y tres (3) meses de experiencia
relacionada o laboral.

Igualmente, en el Decreto 1083 se establecen otras medidas para este nivel
educativo, tales como las equivalencias para los empleos pertenecientes a los
niveles técnico y asistencial, encontrados en el capitulo quinto "Equivalencias
entre estudios y experiencia"; Requisitos del nivel técnico para los empleos
publicos pertenecientes a la planta de personal al Departamento
Administrativo - Direccion Nacional de Inteligencia hallados en el capitulo
octavo; Requisitos del Nivel Técnico del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, denominadas Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, Agencia Nacional de Mineria - ANM y Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI y de las Agencias Nacionales de Defensa Juridica del
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Estado y de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente del capitulo
noveno.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR EL
AUTOR.

El autor principal de la iniciativa, presenta un texto titulado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE INCENTIVA EL PRIMER EMPLEO Y EL EMPLEO JOVEN,
ELIMINANDO EL REQUISITO DE EXPERIENCIA LABORAL PARA LOS CARGOS
DE LOS NIVELES AUXILIARES, ASISTENCIALES Y TECNICOS DE LAS PLANTAS
DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” y tiene la siguiente estructura:

- Articulo 1: establece el objeto de la iniciativa de Ley.

- Articulo 2: Titulado incentivo y fomento al empleo, tiene como finalidad
incentivar y fomentar el empleo de jovenes y el primer empleo, entregandole
una facultad al Departamento Administrativo de la Funcion Publica que
elimine el requisito de experiencia para todos los cargos de los niveles
auxiliares, asistenciales y técnicos de las plantas de personas de las entidades
del sector publico.

- Articulo 3: Se senalan estimulos para las empresas privadas que
gradualmente eliminen requisitos de experiencia para generar el programa de
primer empleo.

- Articulo 4: Ampliacion de nomina: Los empleadores privados que amplien sus
nominas podran postularse para acceder a beneficios que logre obtener el
Ministerio de Trabajo.

- Articulo 5: Se busca una armonizacion entre el sistema educativo y los
nuevos modelos laborales.

- Articulo 6: Vigencia

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Una vez analizados los ponderados que son puestos a consideracion por el
autor en la exposicion de motivos, los ponentes revisamos de manera
minuciosa lo plasmado en el articulado, revisando de igual manera los
anaqueles legales de nuestra nacion y pronunciamientos jurisprudenciales
que hayan tomado las altas corte.
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Asi las cosas, es importante senalar que, somos conscientes de la
problematica a la que se ven enfrentados los jovenes cuando salen de sus
carreras y/o programas tecnologicos en busca de oportunidades laborales,
son multiples las talanqueras que se pueden observar, que van desde salarios
que rayan con los que la mano de obra no calificada, siendo cerca de un salario
minimo, de igual forma el requerimiento de experiencia relacionada con el
cargo resulta siendo la principal barreras de los recién graduados, para
quienes ese item es un veto que el Estado y las companias privadas les aplican
de manera diplomatica.

- Como ponentes entendemos las necesidades de solucionar estos temas
puntuales, de erradicar estas barreras, requisitos que terminan
convirtiéndose en talanqueras para quienes tienen el deseo de debutar en el
ambito laboral de nuestra nacion, hay muchos jovenes que terminan su
bachillerato y que posteriormente aspirando ganar un poco mas del salario
minimo ingresan a realizar cursos en el nivel de tecndélogo o de técnico,
esperando emplearse en el campo publico o privado con salarios por encima
del minimo, lamentablemente nos encontramos que en muchas ocasiones
ademas del titulo de educacion superior, también solicitan una experiencia
para cargos que escasamente en su remuneracion alcanzan a llegar a los 1.5
SMMLV.

Sin embargo, también entendemos que la eliminacion de estos requisitos
también debe tener una argumentacion previa, sustentada en un analisis del
sector y en un comportamiento del campo laboral. Sumado a lo anterior cabe
resaltar que en nuestra nacion existen diversas disposiciones normativas
encaminadas a buscar lo que propone la presente iniciativa de Ley, al respecto
es importante senalar lo preceptuado en el articulo 196 de la Ley 1955 del ano
2019 mediante el cual se promulgo el Plan de Desarrollo del Gobierno Duque,
esta disposicion a renglon seguido senala:

ARTICULO 196. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN
DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacién
joven del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo
poblacional, las entidades publicas daran prioridad a la vinculacién de jévenes
entre 18 y 28 anos, para lo cual deberan garantizar cuando adelanten
modificaciones a su plana de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos
con jovenes egresados de programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. Para
la creacién de nuevos empleos de cardcter permanente del nivel profesional, no
se exigira experiencia profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las
equivalencias respectivas.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades ptiblicas deberan adecuar sus
manuales de funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento
de jovenes entre los 18 y 28 anos graduados y que no tengan experiencia, o
para determinar las equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan
con los requisitos del cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades y organismos que creen empleos de
cardcter temporal deberdn garantizar que el 10% de estos empleos sean
asignados para jovenes entre los 18 y 28 anos.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando las entidades ptiblicas vinculen provisionales
a sus plantas de personal deberdn dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28
anos para dicha vinculacion.

PARAGRAFO CUARTO. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente
articulo, tendran prioridad los jovenes entre los 18 y 28 anos que estuvieron bajo
custodia y protecciéon del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Es importante senalar que si bien, la Ley 2294 del ano 2023 Plan de Desarrollo
del Gobierno Petro derogé unas disposiciones de la Ley 1955 de 2019, sin
embargo, la disposicion precitada se mantiene incolume.

De igual forma, este articulo fue reglamentado por la Ley 2214 del afio 2022,
instrumento legal que tiene por objeto la implementacion de medidas para
eliminar barreras de empleabilidad para los jovenes, senalando en su articulo
2, lo siguiente:

Articulo 2: JOVENES SIN EXPERIENCIA: para la aplicacion de las medidas a las
que se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se entenderd por jovenes
sin experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) arnios, bachilleres
o egresados de programas de educacion técnico, tecndlogo y pregrado, sin
experiencia profesional conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o
aquellos jévenes que acrediten sus prdcticas como experiencia profesional, sin
perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de 2020.

El mismo instrumento legal en su articulo 3 senala la adecuacion de los
manuales de funciones para poder dar cumplimiento a la vinculacion de
jovenes sin la acreditacion de experiencia profesional. Misma prerrogativa que
se senala para los empleos de planta y contratos de prestacion de servicios en
un porcentaje minimo del 10% en los art 4 y 5 de la citada Ley.

Ahora bien, es importante senalar que el espiritu de ley que presento el
ponente, tiene como nicho etario los jovenes entre los 18 y los 28 anos de
edad, en especial lo que senala el citado articulo 196, frente a esto es
importante senalar que la Corte Constitucional ya se pronunci6é en Sentencia
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C - 050 del ano 2021, donde resolviendo una demanda de inconstitucionalidad
sobre dicha disposicion normativa, manifesto:

Si bien es cierto que el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, asi como favorece a
los joévenes entre 18 y 28 anos, también limita el derecho al trabajo y el acceso al
desempleo de funciones y cargos publicos de las personas por fuera de dicho rango
etario, esto no necesariamente se traduce en un quebrantamiento de la
Constitucion. Al someter la norma a un juicio integrado de igualdad, se constata
que los tratamientos diferenciados que ella comporta buscan satisfacer finalidades
constitucionales importantes, son adecuados y conducentes para lograrlos, y
resultan proporcionales, razones por las cuales no son violatorios del principio de
igualdad, ni de los derechos al trabajo y al acceso al desemperio de cargos y
funciones publicas en cabeza de las personas mayores de 28 anos. Por
consiguiente, la Sala Plena declararéd la exequibilidad de la disposicion
demandada.

Los ponentes somos conscientes de la importancia de la iniciativa de Ley, pero
encontramos que en el ordenamiento juridico ya existen normas en el mismo
sentido que persigue la iniciativa que nos ocupa, por lo anterior consideramos
que, a efectos de no incurrir en una duplicidad normativa, debemos armonizar
el texto que es propuesto por el autor en aras de mirar el cumplimiento de lo
que ya esta plasmado en la Ley 2214 de 2022 relacionado con la eliminacion
de experiencia.

De igual manera, en lo relacionado con los articulos 3 y 4, evidenciamos que
los mismos generan un impacto fiscal totalmente evidente, diferente a lo que
manifestdo el autor en la exposicion de motivos, por lo que en la presente
ponencia prescindiremos de estas prerrogativas.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 5 de 1992. Estos serdan criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisiéon en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.
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A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusiéon o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de
ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores. (Negrilla

propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992_pr007.html#286
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c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector
econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerird
discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {(...)".
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional,
que el inevitable interés politico que subyace a una reforma constitucional, al
concurrir con los intereses generales, no configura un conflicto de interés en
sentencia C 294 de 2021 establecio lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones
por conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional; estas figuras tunicamente son procedentes en casos
excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia
de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso.
Como por regla general las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su condicion o no de
parlamentario, es inusual que algun congresista se encuentre
particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que,
por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos - inevitables en el ambito
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parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion-
los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses
econémicos particulares del congresista o los intereses meramente
personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los
intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional
inhiben a los congresistas de participar en su tramitacidon, muchas
normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo
todas las normas sobre el Congreso de la Reptblica, las elecciones, los
partidos, la relaciéon entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley, no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso,
es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

8. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las
normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningan caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, no tiene afectacion y no tiene
injerencia presupuestal alguna, en el entendido que, solo reglamenta la
actualizacion de las plantas globales de empleo en lo atinente a los requisitos
minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y de esta
manera no tiene un impacto fiscal.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 del 09 de julio de 2003
“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. que en
su articulo 7 dispone que todos los proyectos de ley que ordenen gasto u
otorguen beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Contemplando asi la
obligatoriedad de incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE | Se adecua el

proyecto ae Ley,
Y EL EMPLEO JOVEN, LA LEY 2214 DE 2022 | conforme a la
ELIMINANDO EL REQUISITO DE | 1ncENTIVA EI PRIMER EMPLEO | modificacion
EXPERIENCIA LABORAL PARA |y EIL.  EMPLEO — JOVEN, | propuesta al

LOS CARGOS DE LOS NIVELES ELIMINANDO EL REQUISITO DE | articulado.
AUXILIARES, ASISTENCIALES Y | EXPERIENCIA LABORAL PARA
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TECNICOS DE LAS PLANTAS DE
PERSONAL DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO Y SE

DICTAN OTRAS DEL SECTOR PUBLICO Y SE
DISPOSICIONES” DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. La|ARTICULO 1°. OBJETO. La|De conformidad
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | con lo sehalado
promover el primer empleo y el | promover el primer empleoy el | €1 la presente
empleo joven en las plantas de | empleo—joven—en—las—plantas—de ponencia, - S€

h ; adecua el objeto
personal de las entidades del | personal—de—las—entidades—del al fin del
sector  publico, mediante la | seeter——publico,——mediante | proyecto
eliminacion del requisito de | establecer medidas de
experiencia laboral para los cargos | inspecciéon y vigilancia frente al
de los niveles auxiliares, | cumplimiento de las

asistenciales y técnicos de las
entidades del sector publico. Y se
faculta al Ministerio del Trabajo
para que mediante el ejercicio de
competencias
gradualmente dicha eliminacion
en el sector privado.

sus incentive

prerrogativas consagradas en la
Ley 2214 de 2022 sobre la
eliminacion del requisito de
experiencia laboral para los cargos
| | el " ’
. al L. e 1
entidades del sector publico,
destinados a jovenes entre los

18 y 28 aiios.

ARTICULO 2°. INCENTIVO Y
FOMENTO DEL EMPLEO JOVEN:
Para incentivar y fomentar el
empleo de jovenes y el primer
empleo en todas las entidades del
sector publico, facultese al
Departamento Administrativo de
la Funciéon Publica para que,
ademas de las funciones
senaladas en las Leyes 489 de
1998, 872 de 2003, 909 de 2004,
962 de 2005, 1474 de 2011,1712
de 2014, y 1757 de 2015, el
Decreto Ley 019 de 2012, y el
Decreto 430 de 2016 entre otras,
disefie, formule, implemente, haga
seguimiento, evalué, ejecute
programas, planes y proyectos,
instrumentos técnicos y juridicos,
para eliminar el requisito de la
experiencia laboral para los cargos
de los niveles auxiliares,
asistenciales y técnicos de las

ARTICULO 2°. VIGILANCIA POR
PARTE DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO: El Ministerio del
Trabajo sera la entidad
encargada de vigilar el cabal
cumplimiento de lo senalado en
la Ley 2214 del aiio 2022
inherente al cumplimiento de
los postulados que buscan
incentivar el empleo juvenil.

INCENTIVO Y EFOMENTO DEL
; 1 1 le i

el —primer—empleo—en—todas—las
dad el ablico,

Se modifica el
articulo,
entendiendo que
el articulo 196
de la Ley 1955
de 2019 y la Ley
2214 de 2022
establece
medidas
inherentes al
empleo joven e
incentivos como
la eliminacion de
experiencia, por
lo anterior
consideramos
que lo se debe
realizar, es la
correcta

inspecciéon  por
parte del
Ministerio del

Trabajo, frente a
la
implementacion
de dichos
postulados.
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plantas de personal de las

entidades del sector publico.

PARAGRAFO: Todas las entidades
publicas del orden nacional en los
reglamentos de trabajo y en los
manuales de funciones, deberan
consagrar disposiciones que
fomenten el primer empleo y el
empleo joven.

PARAGRAFO: Todaslas-entidades
bl el | . | |
reglamentes—de trabaje—yv—enlos

| le .  debers

i . .
fomenten—el prirmer empleo—y el
empleo——joven——Esta cartera
Ministerial debera enviar dentro
de los tres primeros meses de
cada anualidad, un informe
detallado a las Comisiones
Séptimas del Congreso de 1la
Republica, sobre el
cumplimiento de la Ley 2214 de
2022.

ARTICULO 3°. ESTIMULO PARA | ARTICULO 3°. ESTIMULO PARA | Se elimina el

LA GRADUAL ELIMINACION DEL | LA GRADUAL ELIMINACION DEL | presente

REQUISITO DE EXPERIENCIA | REQUISITO DE EXPERIENCIA articglo, lo

EN EL SECTOR PRIVADO: El | EN EL SECTOR PRIVADOQ: Ej | 2nterior — por

Ministerio  del  Trabajo  en | Ministerio—del— Trabajo—en | Coc% ~ mpacto
fiscal no

coordinacion con gremios, | coordinacién——eon——gremios; | determinado.

sectores, asociaciones, | seetores;———————————aseciaciones;

fundaciones, sindicatos de | fundaciones——sindicatos—de

trabajadores y empleadores, | trabajaderes——y———empleaderes;

gestionara la promocion de | gestionara—la—promecién—de

estimulos para que gradualmente | estimules—para—gue-gradualmente

se produzca en el sector privado la | se-produzea-en-el-sectorprivade-la

eliminacion del requisito de | eliminacién—del—requisito—de

experiencia laboral para aplicar a | experiencialaberal para—saplicara

los cargos auxiliares, asistenciales | les-earges-auxiliares;asistenciales

y técnicos. y-téenicos-

ARTICULO 4°. AMPLIACION DE | ARTICULO 4°. AMPLIACION DE | Se elimina el

NOMINA: Los empleadores del | NOMINA: Los empleadores—del | presente

articulo,

lo
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sector privado que amplien sus | sector—privadeo—gue—amplien—sus | anterior por
néminas con cargos de los niveles | néminascon cargosde los niveles | tener  impacto
auxiliares, asistenciales y técnicos | auxiliares, asistenciales 5 téenicos | fiscal no
en relacion con el ano anterior, | en—relacién—con—el-afo—anterior; determinado.
podran postularse para acceder a | pedran—pestularse para—accedera

los beneficios, e incentivos, que | loes—beneficios;—e—incentives;,—que

logre obtener el Ministerio del | logre—obtener—elMinisterio—del

Trabajo en coordinacion con el | Trabajo—en—coordinacién—con—el

Ministerio de Hacienda. Ministerio-de Hacienda-

PARAGRAFO PRIMERO: Los | PARAGRAFO —PRIMERO: Les

incentivos podran consistir en | incentivos—podran—consistir—en

auxilios o} coberturas de | auxilieos——o—coberturas—de

porcentajes que determine el | porcentajes—eque—determine—el

Gobierno Nacional sobre el salario | GebiernoNacional sobre-el-salario

minimo, por cada trabajador | minime,—per—ecada—trabajader

adicional entre los 18 y 28 afios, y | adicional-entrelos 18y 28 afios;y

podra recibir un porcentaje | pedra——recibir —un——percentaje

adicional si el trabajador joven es | adicional-si-el-trabajaderjoven—es

sujeto de especial proteccion por | sujeto—de—especial proteceibnpor

parte del estado. parte-del-estade-

PARAGRAFO SEGUNDO: Los | PARAGRAFO SEGUNDO: Les

incentivos que determine el | incentivos—que —determine—el

Gobierno Nacional se financiaran | GebiernoNacional-sefinaneciaran

con cargo a los recursos del | econ—eargo—a—los—recursos—del

Presupuesto General de la Nacion | Presupuesto-General-de-laNacién

en la seccion presupuestal del | ea—la—seccibn—presupuestal—del

Ministerio del Trabajo y estara | Ministerio—delTrabajo—y—estara

supeditado a la disponibilidad con | supeditade-ala-dispenibilidad-con

la que cuente el Gobierno Nacional | la-gque-cuente-el GobiernoNacional

en el Presupuesto General de la | ea—el Presupuesto—General-de—la

Nacion. Para ello se podra limitar | Nacién—Para—ello-sepodralimitar

el namero de beneficiarios. elntmero-de-beneficiarios-

ARTICULO 5°. ARMONIZACION | ARTICULO 3 5. ARMONIZACION | Se ajusta la

ENTRE EL SISTEMA
EDUCATIVO Y LOS NUEVOS
MODELOS LABORALES: El
gobierno nacional a través del
Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacion debera
incrementar e incentivar la
inversion para mejorar €l acceso a
programas de
calidad y de
competencias,
colaboracion

ensenanza de
desarrollo de
en
Servicio

que
con el

ENTRE EL SISTEMA
EDUCATIVO Y LOS NUEVOS
MODELOS LABORALES: El

gGobierno Nacional a través del
Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacion debera
incrementar e incentivar la
inversion para mejorar €l acceso a
programas de
calidad y de
competencias, que en colaboracion
con el Servicio Nacional de

ensefianza de
desarrollo de

numeracion y se
hace un cambio
de forma.
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Nacional de Aprendizaje (SENA),
elaboraran enfoques especificos
que potencien las habilidades de
los jovenes con las necesidades
que demanda el nuevo mercado
laboral y empresarial en sectores
emergentes como economia digital
y creativa, entre otros.

Aprendizaje (SENA), elaboraran
enfoques especificos que potencien
las habilidades de los jévenes con
las necesidades que demanda el
nuevo mercado laboral y
empresarial en sectores
emergentes como economia digital
y creativa, entre otros.

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS: La presente Ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las

ARTICULO 4 6°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS: La presente Ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las

Se ajusta
numeracion

disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.
10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas
por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Ponencia
Positiva y solicitamos a los Honorables Representantes de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes DAR PRIMER DEBATE al Proyecto
de Ley No 159 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2214 DE 2022Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Ponente

Ponente
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 159 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2214 DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de
inspeccion y vigilancia frente al cumplimiento de las prerrogativas consagradas en la Ley
2214 de 2022 sobre la eliminacion del requisito de experiencia laboral para los cargos del
sector publico, destinados a jovenes entre los 18 y 28 anos.

ARTICULO 2°. VIGILANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO DEL TRABAJO: El
Ministerio del Trabajo sera la entidad encargada de vigilar el cabal cumplimiento de lo
senalado en la Ley 2214 del ano 2022 inherente al cumplimiento de los postulados que
buscan incentivar el empleo juvenil.

PARAGRAFO: Esta cartera Ministerial debera enviar dentro de los tres primeros meses
de cada anualidad, un informe detallado a las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica, sobre el cumplimiento de la Ley 2214 de 2022.

ARTICULO 3. ARMONIZACION ENTRE EL SISTEMA EDUCATIVO Y LOS NUEVOS
MODELOS LABORALES: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacion debera incrementar e incentivar la inversion para mejorar el
acceso a programas de ensenanza de calidad y de desarrollo de competencias, que en
colaboracion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), elaboraran enfoques
especificos que potencien las habilidades de los jovenes con las necesidades que demanda
el nuevo mercado laboral y empresarial en sectores emergentes como economia digital y
creativa, entre otros.

ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ponente




